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     AVVISO PUBBLICO 
 
INDAGINE DI MERCATO PROPEDEUTICA ALL’AFFIDAMENTO 
DIRETTO, AI SENSI DELL’ARTICOLO 36, COMMA 2, LETTERA A) DEL 
D.LGS. N. 50/2016 E SUCCESSIVE MODIFICHE E INTEGRAZIONI, 
DEL SERVIZIO DI SUPPORTO AGLI UFFICI SERVIZI SOCIALI DEI 
COMUNI ASSOCIATI NELL’AMBITO TERRITORIALE N 25. 

 
Articolo 1 – Oggetto dell’Avviso Pubblico. 
 

1. In esecuzione della determinazione dirigenziale N. DET7-8-2018 del 
19/01/2018  i Comuni di Pomigliano d’Arco e di Sant’Anastasia, associati 
nell’Ambito Territoriale N 25, capofila Comune di Pomigliano d’Arco, 
intendono individuare un operatore economico, previa indagine di 
mercato, cui affidare, mediante affidamento diretto, ai sensi dell’articolo 
36, comma 2, lettera a) del D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, modificato e 
integrato, da ultimo, dal D.lgs. 19 aprile 2017, n. 56, da qui in poi 
denominato Codice, il servizio di supporto ai rispettivi Uffici Servizi Sociali.  

2. Il presente Avviso Pubblico è finalizzato esclusivamente a ricevere 
manifestazioni d’interesse per favorire la partecipazione e la consultazione 
di operatori economici, in modo non vincolante per l’Ambito Territoriale N 
25, con l’unico scopo di comunicare la loro disponibilità ad essere invitati 
a presentare una offerta economica. 

3. Il presente Avviso Pubblico ha, pertanto, scopo esclusivamente 
esplorativo, senza l’instaurazione di posizioni giuridiche ovvero obblighi 
negoziali nei confronti dell'Ambito Territoriale N 25, che si riserva la 
possibilità di sospendere, modificare o annullare, in tutto o in parte, il 
procedimento avviato, e di non dar seguito al successivo affidamento del 
servizio di cui trattasi, senza che i soggetti che presentano manifestazione 
di interesse possano vantare alcuna pretesa.  

4. Il presente Avviso non costituisce un invito a presentare offerta al pubblico 
ai sensi dell’articolo 1336 del c.c. o promessa al pubblico ai sensi 
dell’articolo 1989 c.c. 

5. Il presente Avviso Pubblico contiene le disposizioni relative alle modalità 
di partecipazione alla manifestazione di interesse  indetta dal Comune di 
Pomigliano d’Arco nella sua qualità di Comune capofila dell’Ambito 
Territoriale N 25, Ufficio di Piano dell’Ambito Territoriale N 25 – Corso 
Vittorio Emanuele, Palazzo Orologio, n. 309, 80038 Pomigliano d’Arco (Na) 
– Telefono  081/8844520 – Fax 81/8844520 – PEC: 
affarisociali.pomigliano@asmepec.it, sito istituzionale del Comune di 
Pomigliano d’Arco (Na): www.comune.pomiglianodarco.gov.it, nel 
prosieguo del presente Avviso Pubblico indicato anche come stazione 
appaltante.   
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6. In ottemperanza al principio di rotazione degli affidamenti e degli inviti di 
cui all’articolo 36 del Codice e delle linee guida n. 4 dell’ANAC, non sarà 
invitato a presentare offerta economica il contraente uscente da contratto 
identico o analogo per cui è indetta l’indagine di mercato né l’operatore 
economico invitato e non affidatario di contratto identico o analogo al 
servizio oggetto del presente Avviso Pubblico. 

7. Si intendono, ai fini del contratto che si intende affidare, servizi analoghi 
tutti quei servizi che possono essere ricondotti, a giudizio della stazione 
appaltante, a servizi di supporto agli Uffici Servizi Sociali Professionali 
territoriali.  

8. Il servizio di supporto agli Uffici Servizi Sociali dei Comuni di Pomigliano 
d’Arco e di Sant’Anastasia, è finanziato con risorse finanziarie del Fondo 
Nazionale Politiche Sociali, anno 2016. 

 
Articolo 2 – Caratteristiche generali del servizio.   
 

1. Il D.lgs. 15 settembre 2017, n. 147 ha istituito, a decorrere dal 1° gennaio 
2018, il Reddito di inclusione, di seguito denominato “ReI”, quale misura 
unica a livello nazionale di contrasto alla povertà e all'esclusione sociale.  

2. Il ReI prevede l’erogazione di un sussidio economico a nuclei familiari con 
minori in condizioni di povertà, condizionale alla adesione ad un progetto 
di attivazione sociale e lavorativa. Per accedere al ReI è necessaria una 
valutazione multidimensionale del bisogno dei membri del nucleo familiare 
e la costruzione di un patto con i servizi. Tale patto implica, da parte dei 
servizi, una presa in carico nell’ottica del miglioramento del benessere 
della famiglia e della creazione di condizioni per l’uscita dalla condizione di 
povertà e prevede, da parte dei beneficiari, una adesione al patto con la 
conseguente adozione di una serie di comportamenti virtuosi, quali, ad 
esempio, la ricerca attiva del lavoro, la partecipazione a progetti di 
inclusione lavorativa (tirocini, borse di lavoro, ecc.), la frequenza scolastica 
dei figli minori, l’adesione a specifici percorsi eventualmente individuati dai 
servizi specialistici (ad esempio comportamenti di prevenzione e cura volti 
alla tutela della salute, percorsi di fuoruscita dalle dipendenze, ecc..). La 
presa in carico del nucleo familiare, mirata a dare risposta a bisogni 
complessi, richiede la messa in atto di interventi personalizzati di 
valutazione, consulenza, orientamento, monitoraggio, attivazione di 
prestazioni sociali nonché di interventi in rete con altre risorse e servizi 
pubblici (centri per l’impiego, tutela della salute e istruzione) e privati (in 
particolare del privato sociale) del territorio. La presa in carico complessiva 
del nucleo prevede, dunque, il coordinamento di più interventi 
contemporanei garantendo una presa in carico globale e olistica che superi 
l’attuale frammentazione. Nel caso specifico dei Comuni di Pomigliano 
d’Arco e di Sant’Anastasia, spetta agli assistenti sociali, ordinariamente 
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addetti agli Uffici Servizi Sociali, in presenza di famiglie eleggibili al ReI, 
l’analisi preliminare (Pre-assessment) dei bisogni e delle caratteristiche dei 
nuclei familiari, e la predisposizione dei progetti personalizzati. Lo scopo 
del servizio di supporto agli Uffici Servizi Sociali dei Comuni associati 
nell’Ambito Territoriale N 25, è quello di affiancare, alle tre assistenti sociali 
in organico, due assistenti sociali, per sei mesi, nelle more dell’attivazione 
dei servizi previsti dalla progettazione SIA dell’Ambito Territoriale N 25, 
ammessa al finanziamento da parte del Ministero delle Politiche Sociali. Il 
servizio di supporto agli Uffici Servizi Sociali che si intende esternalizzare 
mediante affidamento diretto, prevede l’impiego, per sei mesi, di due 
assistenti sociali, iscritte all’albo degli assistenti sociali, sezione B, per un 
monte ore complessivo di 1.200 ore che, in collaborazione con le assistenti 
sociali in organico nei Comuni dell’Ambito Territoriale N 25, provvedano 
agli adempimenti previsti dal D.lgs. 15 settembre 2017, n. 147, secondo 
le disposizioni impartite dal Ministero delle Politiche Sociali, dall’INPS e le 
indicazioni operative contenute nelle “Linee guida per la predisposizione e 
attuazione dei progetti di presa in carico del Sostegno per l’inclusione 
attiva (SIA)” del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, in quanto 
applicabili.     
 

Articolo 3 - Località del servizio. 
 

1. Il servizio di supporto agli Uffici Servizi Sociali dei Comuni associati 
nell’Ambito Territoriale N 25 dovrà essere svolto presso le sedi degli Uffici 
Servizi Sociali dei Comuni di Pomigliano d’Arco e di Sant’Anastasia, ovvero 
presso un’unica sede secondo le indicazioni operative del Coordinamento 
Istituzionale dell’Ambito Territoriale N 25 e le disposizioni del coordinatore 
dell’Ufficio di Piano. 

 
Articolo 4 – Importo del contratto. 
 

1. Ai fini dell’offerta economica, l’importo del contratto è stimato in € 
23.652,00, IVA inclusa. 

2. L’importo di cui al comma 1 non è assolutamente vincolante per la stazione 
appaltante. 
 

Articolo 5 – Durata dell’appalto. 
 

1. Il servizio di supporto agli Uffici Servizi Sociali dei Comuni associati 
nell’Ambito Territoriale N 25 avrà la durata di sei mesi a decorrere dal 
quinto giorno successivo a quello in cui verrà stipulato il contratto di 
appalto. 
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2. La stazione appaltante si riserva, in ogni caso, di modificare le date di inizio 
e fine del servizio indicate al precedente comma 1. 

 
Articolo 6 – Soggetti ammessi a partecipare alla manifestazione di 
interesse. 

1. I soggetti ai quali è rivolto l’avviso a manifestare il proprio interesse sono 
gli operatori economici di cui all’articolo 3, comma 1, lettera p) del D.lgs. 
n. 50/2016, di cui agli articoli 45 e 48 del Codice, nonché gli operatori 
economici stabiliti in altri Stati membri, costituiti conformemente alla 
legislazione vigente nei rispettivi Paesi, in possesso dei requisiti di ordine 
generale di cui all’articolo 80 del Codice per contrarre con la Pubblica 
Amministrazione, in ordine ai quali dovranno rendere, a pena di 
inammissibilità, apposita autocertificazione resa ai sensi del D.P.R. n. 
445/2000 e successive modifiche, utilizzando il modello di candidatura e 
autocertificazione allegato al presente Avviso.  

2. Gli operatori economici, nella propria manifestazione di interesse, 
dovranno rendere, inoltre, a pena di inammissibilità, apposita 
autocertificazione in ordine al possesso dei requisiti di idoneità 
professionale, capacità economica e finanziaria, capacità tecnica e 
professionale.  

3. Sono ammessi alla manifestazione di interesse gli operatori economici con 
sede in altri Stati membri dell’Unione Europea, costituiti conformemente 
alla legislazione vigente nei rispettivi Paesi, nonché gli operatori economici 
di Paesi terzi firmatari degli accordi di cui all’articolo 49 del Codice. 

4. I consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, lettere b) e c) del Codice, sono 
tenuti, a pena di esclusione, ad indicare per quali consorziati il consorzio 
presenta manifestazione di interesse. A questi ultimi è fatto divieto di 
partecipare, in qualsiasi altra forma, al medesimo Avviso. In caso di 
violazione sono esclusi dalla presente manifestazione di interesse sia il 
consorzio che il consorziato. In caso di inosservanza di tale divieto, si 
applica l’articolo 353 del codice penale. 

 
Articolo 7 – Requisiti di idoneità professionale. 
 

1. Gli operatori economici che presentano la manifestazione di interesse 
devono essere iscritti, a pena di esclusione, nel registro delle imprese della 
Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura territorialmente 
competente, o presso i competenti ordini professionali o dichiarare di 
svolgere attività professionale non organizzata in ordini o collegi ai sensi 
della legge n. 4/2013 per attività inerenti il presente Avviso, in conformità 
con quanto stabilito dall’articolo 83, comma 3, D.lgs. n. 50/2016. 
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2. Le società cooperative e i loro consorzi devono, a pena di esclusione, 
essere iscritte alla data di pubblicazione del presente Avviso sul sito 
istituzionale del Comune di Pomigliano d’Arco, all’Albo delle società 
cooperative di cui al D.M. 23 giugno 2004, recante “Istituzione dell’Albo 
delle società cooperative in attuazione dell’art. 9 del decreto legislativo 17 
gennaio 2003, n. 6, e dell’art. 223 – sexiesdecies delle norme di attuazione 
e transitorie del codice civile”. 

3. Le società cooperative e i loro consorzi devono essere in possesso, alla 
data di pubblicazione del presente Avviso Pubblico sul sito istituzionale del 
committente, del certificato di revisione o avvenuto invio della richiesta di 
revisione, ai sensi del D.lgs. 2 agosto 2002, n. 220 “Norme in materia di 
riordino della vigilanza sugli enti cooperativi, ai sensi dell’articolo 7, 
comma 1, della legge 3 aprile 2001, n. 142, recante: “Revisione della 
legislazione in materia cooperativistica, con particolare riferimento alla 
posizione del socio lavoratore”. 

4. Ai fini della dimostrazione del possesso dei requisiti di cui ai commi 2 e 3, 
i legali rappresentanti degli operatori economici devono produrre, in 
allegato alla manifestazione di interesse, apposita dichiarazione resa ai 
sensi degli articoli 46 e 47 del D.P.R. n. 445/2000 e successive modifiche, 
nella quale deve essere attestata l’iscrizione all’Albo delle cooperative e il 
possesso del certificato di revisione ovvero dell’avvenuto invio della 
richiesta di revisione. 

5. Il requisito dell’iscrizione nel registro tenuto dalla Camera di commercio, 
industria, artigianato e agricoltura  deve essere posseduto, nel caso di 
consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, lettere b) e c) del Codice, dal 
consorzio e dalle imprese consorziate indicate come esecutrici; nel caso di 
raggruppamenti temporanei di concorrenti e di consorzi ordinari di 
concorrenti di cui all’articolo 45, comma 2, lettere d) ed e) del Codice, tale 
requisito deve essere posseduto da tutti gli operatori economici che 
compongono i raggruppamenti temporanei di concorrenti e i consorzi 
ordinari di concorrenti; nel caso di reti di imprese di cui all’articolo 45, 
comma 2, lettera f) del Codice, si applica la disciplina prevista per i 
raggruppamenti temporanei di imprese in quanto compatibile; nel caso di 
GEIE di cui all’articolo 45, comma 2, lettera g) del Codice, si applicano ai 
GEIE le disposizioni stabilite per i raggruppamenti temporanei di imprese 
e per i consorzi. 

6. L’operatore economico di altro Stato membro non residente in Italia, deve 
provare, a pena di esclusione, l’iscrizione, secondo le modalità vigenti nello 
Stato di residenza, in uno dei registri professionali o commerciali di cui 
all’allegato XVI del D.lgs. n. 50/2016, mediante dichiarazione giurata o 
secondo le modalità vigenti nello stato membro nel quale è stabilito ovvero 
mediante attestazione, sotto la propria responsabilità, che il certificato 
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prodotto è stato rilasciato da uno dei registri professionali o commerciali 
istituiti nel Paese in cui è residente.    

7. In caso di concorrente avente sede in un Paese terzo, firmatario degli 
accordi di cui all’articolo 49 del Codice, tale requisito deve essere 
dimostrato mediante dichiarazione giurata o secondo le modalità vigenti 
nel Paese nel quale è stabilito. 
 

Articolo 8 – Requisito di capacità economica e finanziaria. 
 

1. La necessità della stazione appaltante è quella di ammettere alla selezione 
operatori economici che siano in grado di realizzare il servizio in termini 
rispondenti con quanto richiesto dal presente Avviso mediante la 
dimostrazione del possesso del requisito della capacità economica e 
finanziaria (affidabilità economica). 

2. Ai fini del presente Avviso, il possesso del requisito di capacità economica 
e finanziaria è dimostrato, a pena di esclusione dalla manifestazione di 
interesse, con la presentazione, mediante dichiarazione resa dal legale 
rappresentante dell’operatore economico, ai sensi degli articoli 46 e 47 del 
D.P.R. n. 445/2000 e successive modifiche, del fatturato globale di impresa 
relativo all’esercizio finanziario dell’anno 2017. Il fatturato globale 
d’impresa relativo all’esercizio finanziario 2017, non può essere inferiore, 
a pena di esclusione, al doppio dell’importo stimato del contratto, al netto 
dell’I.V.A., ovvero non può essere inferiore a € 45.051,42.  

3. Per i raggruppamenti temporanei di imprese di cui all’articolo 45, comma 
2, lettera d) del Codice, per i consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, 
lettera e) del Codice e per le aggregazioni di rete e i GEIE di cui all’articolo 
45, comma 2, lettere f) e g) del Codice, il requisito di capacità economica 
finanziaria deve essere posseduto dalla mandataria nella misura minima 
del 40 per cento e la restante percentuale cumulativamente dalle mandanti 
ciascuna nella misura minima del 10 per cento. I consorzi di cui all’articolo 
45, comma 2, lettere b) e c) del Codice, possono utilizzare sia il requisito 
di capacità economica finanziaria maturato in proprio, sia quello posseduto 
dalle singole imprese consorziate designate per l’esecuzione delle 
prestazioni. 

 
Articolo 9 – Requisiti di capacità tecnica e professionale. 
 

1. Il possesso del requisito di capacità tecnica e professionale è dimostrato 
dall’operatore economico, pena l’esclusione dalla manifestazione di 
interesse, mediante la presentazione dell’elenco dei servizi di supporto ad 
Uffici Servizi Sociali Professionali territoriali, o servizi analoghi, effettuati 
nell’anno 2017 con l'indicazione degli importi, delle date e dei destinatari, 
pubblici o privati, dei servizi stessi. 
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2. Ai fini della presente indagine di mercato si intendono per servizi analoghi  
tutti quei servizi che possono essere ricondotti, a giudizio della stazione 
appaltante, a servizi di supporto agli Uffici Servizi Sociali Professionali 
territoriali.  

3. A pena di esclusione, il legale rappresentante dell’operatore economico 
deve produrre una dichiarazione resa ai sensi degli articoli 46 e 47 del 
D.P.R. n. 445/2000 e successive modifiche, sotto forma di elenco, nella 
quale devono essere riportati i servizi di supporto agli Uffici Servizi Sociali 
e/o servizi analoghi effettuati dall’operatore economico nell’esercizio 
finanziario dell’anno 2017.  

4. L’importo fatturato per i servizi di cui al precedente comma 2, relativo 
all’esercizio finanziario dell’anno 2017, deve essere, a pena di esclusione, 
pari all’importo stimato del contratto, I.V.A. esclusa, e, quindi, non  
inferiore a € 22.525,71. 

5. Per i raggruppamenti temporanei di  imprese di cui all’articolo 45, comma 
2, lettera d) del Codice,  per i consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, 
lettera e) del Codice e per le aggregazioni di rete e i  GEIE di cui all’articolo 
45, comma 2 lettere f) e g) del Codice, il requisito di capacità tecnica e 
professionale, deve essere posseduto dalla mandataria nella misura 
minima del 40 per cento e la restante percentuale cumulativamente dalle 
mandanti ciascuna nella misura minima del 10 per cento. 
 

Articolo 10 - Modalità di presentazione e criteri di ammissibilità delle 
domande. 
 

1. La manifestazione di interesse dell’operatore economico con le 
dichiarazioni richieste dal presente Avviso, deve essere contenuta in un 
plico chiuso, a pena di esclusione, ed essere trasmessa all’Ufficio di 
Piano dell’Ambito Territoriale N 25, presso l’Ufficio Protocollo 
Generale del Comune di Pomigliano d’Arco (Na), C.A.P. 80038, 
Piazza Municipio, n. 1, dalle ore 9,00 alle ore 12,00 del giorno 9 
febbraio 2018 a mezzo raccomandata del servizio postale pubblico o 
privato. 

2. E’ altresì facoltà degli operatori economici consegnare a mano il plico, dalle 
ore 9.00 alle ore 12.00 all’Ufficio Protocollo Generale del Comune di 
Pomigliano d’Arco di tutti i giorni lavorativi, con esclusione dei giorni festivi 
e prefestivi. 

3. Il plico, a pena di esclusione, deve essere recapitato, ai fini 
dell’ammissione alla manifestazione di interesse di cui al presente Avviso 
Pubblico, all’Ufficio Protocollo Generale del Comune di Pomigliano d’Arco, 
entro e non oltre l’ora e il giorno stabiliti dal presente Avviso Pubblico. 

4. Ai fini della ammissibilità del concorrente alla manifestazione di interesse, 
farà fede la data e l’ora apposte sul plico dagli addetti all’Ufficio Protocollo 
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Generale del Comune di Pomigliano d’Arco. 
5. Il recapito tempestivo del plico rimane, in ogni caso, ad esclusivo rischio 

del mittente. La stazione appaltante non è tenuta ad effettuare alcuna 
indagine circa i motivi di ritardo nel recapito del plico.  

6. Il plico contenente la documentazione deve essere sigillato e 
controfirmato, dal legale rappresentante dell’operatore economico, sui 
lembi di chiusura. La sigillatura del plico, a pena di esclusione, deve essere 
effettuata con ceralacca o mediante striscia adesiva, recante timbri e firme 
del legale rappresentante del concorrente. Non è ammessa, a pena di 
esclusione, la chiusura del plico mediante punti metallici. Ai fini 
dell’ammissione del plico è necessario apporre l’eventuale ceralacca o 
striscia adesiva sul lembo apribile della busta, purché gli altri lembi della 
medesima siano perfettamente resi ermetici dal fabbricante e pertanto non 
facilmente apribili, senza recare evidente traccia di manomissione. In caso 
di utilizzo di ceralacca non è necessaria l’apposizione di sigilli. 

7. All’esterno del plico, a pena di esclusione, dovrà essere scritto in modo 
chiaro e ben leggibile l’indirizzo, la ragione sociale del mittente e dovrà 
essere apposta la seguente dicitura: “MANIFESTAZIONE DI 
INTERESSE PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI SUPPORTO 
AGLI UFFICI SERVIZI SOCIALI DEI COMUNI ASSOCIATI 
NELL’AMBITO TERRITORIALE N 25”.  

8. Gli operatori economici che presentano la manifestazione di interesse 
utilizzano il modello di candidatura e autocertificazione allegato al presente 
Avviso.  
 

Articolo 11 – Ammissione degli operatori economici. Comprova dei 
requisiti. 
 

1. Sono ammessi alla manifestazione di interesse, tutti gli operatori 
economici che dichiarano il possesso dei requisiti previsti dal presente 
Avviso. 

2. La stazione appaltante richiede all'offerente cui ha deciso di aggiudicare 
l'appalto, nonché all'impresa che lo segue in graduatoria, la presentazione 
dei documenti a comprova delle dichiarazioni rese in base al presente 
Avviso avvalendosi dei mezzi di prova previsti dal Codice e dalla vigente 
normativa. 

3. Decade dall’aggiudicazione provvisoria l’offerente che non dimostra di 
essere in possesso dei requisiti richiesti dalla stazione appaltante con il 
presente Avviso. 

4. I concorrenti in possesso dei requisiti di ordine generale e specifico richiesti 
con il presente Avviso, saranno invitati, successivamente, dalla stazione 
appaltante a presentare la loro migliore offerta rispetto al costo stimato 
del contratto di che trattasi. 
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Articolo 12 – Pubblicazione dell’Avviso Pubblico. 
 

1. Il presente Avviso Pubblico viene pubblicato integralmente sul sito 
istituzionale del Comune di Pomigliano d’Arco per quindici giorni 
consecutivi.  

 
Articolo 13 - Responsabile unico del procedimento.  

 
1. Il Responsabile unico del procedimento è la dott.ssa Rosa Pulcrano, 

assistente sociale del Comune di Pomigliano d’Arco, in Pomigliano d’Arco, 
Corso V. Emanuele, Palazzo Orologio, n. 309, Telefono e fax  081/8844520. 

 
 

Il Dirigente del Settore Affari Sociali del Comune 
di Pomigliano d’Arco e Coordinatore dell’Ufficio 

di Piano dell’Ambito territoriale N 25 
dott. Antonio Cleopatra 
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